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Resumo

A evolucdo do setor siderargico brasileiro foi naal& por muitos anos, pelo forte
protecionismo e controle estatal. As industrias s#bor, por varias décadas, estiveram
voltadas para o abastecimento da demanda inteste eBtratégia tornou as industrias pouco
competitivas e sem ambi¢ces de expansdo interrci@om a abertura econdmica
promovida nos anos de 1990 e a privatizacdo dasresag) tornou-se premente a
competitividade e modernizacdo. O fim do protecgomm fez com que as empresas
buscassem a modernizacéo de seus sistemas de@esaocao de seus produtos no mercado
global como uma questao de sobrevivéncia. Neste@$tusca-se analisar o desenvolvimento
do setor siderargico nacional, sobretudo, o atuainento de internacionalizacdo. Para isto
busca-se analisar qual o papel do governo brasitir diferentes momentos da histéria e
quais estratégias vem sendo utilizados pelas eagpms setor no presente momento, em
especial a Gerdau. A partir da analise, pode-seldiorque as estratégias governamentais
adotadas no decorrer dos anos foram fundamentas @adesenvolvimento do setor
siderargico nacional. Em um primeiro momento, cofmica esfera capaz de assumir
investimentos vultosos e, nos dias atuais, pelauteagdo de importantes linhas de
financiamento da producdo, exportacdo e investimerterno. A Gerdau é analisada como
exemplo dessas estratégias implementadas no seetidiar forca ao setor.
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Abstract

The evolution of Brazilian steel industry was definfor many years, by strong protectionism
and state control. The industries of the sectar,skveral decades, supplied only internal
demanding. This strategy made the firms uncompetitand without ambitions of
international expansion. With the economic opempngmoted during 1990 and privatization
of enterprises, the competitiveness and moderpizabecame necessary. The end of
protectionism forced companies to modernize thanagement system and insertion of its
products in the global market as a matter of salviVhis paper analyzes the development of
national steel industry, over all, the internatioreion on recent years. For such purpose we
will be required to analyze which is the Braziligovernment's role in different periods
throughout history and what strategies are cuiyelnging used by companies of the area.
From the analysis of those data, we concluded gbaernment strategies adopted in the
course of the years were fundamental for the deweémt of national steel industry. In a first
instance, as single sphere able to take up voluptutvestments and, lately, for maintenance
of important funding lines for production, expoaisd external investment.
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Résumé

L'évolution de la sidérurgie brésilienne a été rnasy pendant plusieurs années, par le fort
protectionnisme et contrdle d'état. Les industdassecteur pendant des décennies étaient
tournées vers l'approvisionnement de la demandeniait Cette stratégie a rendu les industries
peu concurrentielles et sans ambitions d'expansiternationale. Avec ['ouverture
economique dans les années de 1990 et la privatisdés sociétés, la compétitivité et la



5°™ colloque de I'lFBAE — Grenoble, 18 et 19 mai 2009

modernisation sont devenues urgentes. La fin dtegtionnisme a obligée les sociétés a
moderniser leurs systemes de gestion et l'insed@heurs produits dans le marché global
comme une question de survie. Cette étude s’irdéras développement de la sidérurgie
nationale. Pour ceci on cherche a analyser leddlgouvernement brésilien aux différents
moments de I'histoire et quelles stratégies onadtdptées par les sociétés du secteur. A partir
de l'analyse de ces données, il se peut concldegustratégies gouvernementales adoptées
pendant les années ont été fondamentales pourviog@ement du secteur sidérurgique
national. Au premier moment, comme seule sphéraldapde supporter les importants
investissements et, aujourd’hui, par la gestioomdbrtantes lignes de financement de la
production, de I'exportation et de l'investissenextérne.

Mots clé : stratégies d’internalisation, secteur sidérurgidgrésil

1. Introducéo

Dada a alta disponibilidade de recursos mineraisiecessidade de abastecer a industria
nacional com aco, o Brasil desenvolveu grandessinds especializadas no beneficiamento
deste metal. A exemplo do que se deu em grande pag paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, o setor siderurgico nacional fviacterizado desde seus primérdios pelo
forte controle e apoio estatal. As industrias deelieiamento do setor ficaram por muito
tempo voltadas apenas para o abastecimento da denr@erna. Esta estratégia tornou as
indUstrias pouco competitivas e sem ambicdes dears&o internacional. A abertura
econdmica promovida nos anos de 1990 e o fim daeg@omismo fizeram com que
buscassem a modernizacdo de seus sistemas de geatdwsercdo de seus produtos no
mercado global como uma questao de sobrevivéncia.

A modernizacdo dos processos e das praticas d@ogésta as siderurgicas a
significativos ganhos em eficiéncia, ao aumentprdaucado e, conseqientemente, a busca de
novos mercados. Diante a esta realidade o govemalésenvolvido linhas de financiamento
como estimulo a exportagédo de produtos e a intemalzacdo das empresas deste setor.

Este trabalho tem como objetivo analisar o desemmenhto do setor siderurgico

nacional. Para isto busca-se analisar qual o pdpefoverno brasileiro em diferentes
momentos da historia e quais estratégias vem setildados pelas empresas do setor no
presente momento, € destacado o caso da Gerdaue@nplo da evolucdo do setor. A
pesquisa consistiu em uma andlise de dados se@s)dguie priorizou fontes oficiais, como
BNDES, Ministério do Desenvolvimento, Instituto Bitairo da Industria Siderargica (IBIS)
e World Steel Association. Também foram utilizadosno suporte para a pesquisa textos
referentes a privatizacdo e internacionalizacabgaa; jornais e revistas especializadas
alteracdes na estrutura de mercado do segmento aomtodo, em termos de fusdes e
aquisicdes, entrada de empresas estrangeiras,nfescta de unidades produtivas, outras
mudancas patrimoniais, buscando entender a tersdén@l do setor siderdrgico.

Optou-se pela analise de dados secundarios dewadorada competitividade do setor
que, impede a divulgacdo das estratégias utilizpelas empresas. No entanto, sabe-se que a
compreensao das estratégias a partir destas fpotks ser uma forma limitada para o
entendimento dos objetivos estratégicos atuaiswrdst Assim, busca-se fazer um resgate
histérico sobre as acdes desenvolvidas pela maimpanhia do setor no pais, a Getdau
sobretudo, a partir de 1980 e, a partir dai, cose b referencial teorico, inferir sobre as
estratégias que tém sido utilizadas. Da mesma f{dvosxa-se caracterizar diferentes estagios
e estratégias governamentais utilizados a partdad&mentos e de textos sobre as politicas
nacionais de desenvolvimento.
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A partir do referencial sobre estratégia, introdaza discussao sobre o atual estagio de
internacionalizacdo das empresas nacionais em, gel@aionando com a evolucdo do setor
siderdrgico até o presente momento e as estratggi@snamentais que contribuem para esta
evolucéo, tendo o caso Gerdau como exemplo.

2. Estratégias nacionais e internacionais

O estudo da estratégia tem tido consideravel destags ultimas décadas, o que tem
possibilitado um continuo desenvolvimento a dise#gl mas a definicdo do que vem a ser
exatamente estratégia € de dificil consenso (CERPETER, 1993). Mintzberg, Ahlstrand e
Lampel (2000) identificaram dez “escolas” basicamth da administracdo estratégica,
destacando que cada uma delas desenvolveu-se nensea, tendo algumas ja chegado a
uma fase de declinio, enquanto outras ainda estgadena ascensdao como forma de explicar
0 sucesso ou fracasso das empresas. Assim, grartdedps autores define estratégia como
“planos da alta administracéo para atingir resokacbnsistentes com as missdes e objetivos
da organizacédo” (WRIGTIet al. 1992:3apud CERTO e PETER, 1993).

Esta visdo, entretanto, acaba por ndo abrangersena de outras variaveis também
definidas como estratégia. Estas variaveis foradatdiamente divididas por Mintzberg,
Ahlstrand e Lampel (2000) como os “cinco Ps pateatgia”, sendo: 1) Plano: estratégia €
uma ferramenta usada pela administracdo para tuagaplano de acdo para o futuro; 2)
Padrdo: Buscar consisténcia a partir da observalg@ comportamentos passados da
organizacao; 3) Posicao: Localizacdo de determmadodutos em determinados mercados;
4) Perspectiva: modo fundamental de uma organiziz&w as coisas; 5) Truque: meio para
enganar um oponente ou concorrente.

Além disso, o conceito de estratégia normalment& esntrado na dinamica de uma
organizacédo, contudo o desenvolvimento de metd@nepde acdo também pode representar
o trabalho de grupos organizacionais, governosdpgegionais ou nacionais.

Neste estudo os conceitos de estratégia estar&aafimdiados com o de estratégia como
padrdo, posicdo ou perspectiva, visto que sao esjagie podem ser observados a partir da
construcdo historica do posicionamento da emprgsata da analise de dados secundarios
sendo que ndo caberd aqui analisar os planos égiteg (normalmente sigilosos) ou
estratégias utilizadas como truques (dificil desediagnosticadas).

2.1. As estratégias de internacionalizagdo empresarial

Com a mundializacdo dos mercados, fez-se necessaestabelecimento de novas
estratégias para enfrentar a concorréncia intevnakisendo desenvolvidas desde tecnologias
e processos de producdo inovadores até formassti@ogatualizadas. Em bases fragilizadas
em razao das debilidades da economia brasileira gravadas pelas mudancas
macroecondmicas adotadas ao longo dos anos 19®0jnfluenciaram tanto os precos
relativos (pela valorizagdo cambial) quanto o cukiacapital (pelas elevadas taxas de juros
internas) —, as empresas de capital nacional tivepee passar a conviver com a concorréncia
estrangeira (SILVA, 2003).

Neste contexto, a internacionalizacdo passou ams®iderada uma estratégia-chave e
para viabiliza-la as empresas precisam dispor terrdmadas vantagens que Ihes garantam
éxito em seu envolvimento internacional. O apr@amednto das vantagens de propriedade
relacionadas aos ativos tangiveis e intangiveigdamsa capacidade tecnoldgica, potencial
humano, etc) e a utilizacdo dos recursos paraavepamento das vantagens de localizacao
dos paises (recursos naturais, mao-de-obra, isfratera, tamanho e caracteristicas de
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mercado, estabilidade da politica econémica) sgonas das estratégias que passam a ser
usadas (SILVA, 2003).

O processo de internacionalizagdo pode ser enterditio o modo (ou modos) com o
qual as empresas buscam estender seus negdciodaadronteiras nacionais, o que pode ser
explicado pelo nivel de envolvimento da empresa aanercado exterior e pelas decisdes da
empresa com relacdo a este mercado. Tais decisiizsemvolvem apenas as opc¢des
relacionadas ao mercado, mas também as decis@spliacéo e investimentos em busca de
conhecimento. Para compreensdo das estratégiamtemarcionalizacdo duas grandes
correntes podem ser evocadas o paradigma ecléticon®mdelo comportamentalista de
internacionalizacao.

2.1.1. O paradigma eclético

O paradigma ecléticeegletic paradigm) de Duning tem uma perspectiva econémica e
busca entender os fluxos de investimentos diretbsexterior (IDE) por multinacionais.
Segundo o autor as empresas dependem da combikag¢éEs vantagens competitivas para
obterem resultados no processo de internaciondlizagantagem de propriedade, de
internalizagao e de localizagao.

As estratégias de internacionalizacdo em paisedes@nvolvimento sdo classificadas
por Dunning, Hoesel e Narula (1997) em cinco estadistintos, sendo:

- Estagio 1: a internacionalizacdo se da basicampat meio da diversificacdo de
mercados via exportacéo de produtos.

- Estagio 2 first wave): caracterizado pelo investimento na busca dersesulocais
(naturais e/ou humanos) para baratear a producBerd#servicos e expansao de mercados. A
disponibilidade de recursos constitui a vantagenodalizacdo dominante no pais receptor,
bem como aproveitar 0 mercado doméstico do mesrasteNcaso, o tamanho do mercado
desse pais torna-se importante, pois pode seridbeodm menor custo estando o produtor
localizado mais proximo, ao invés de exportar dirpde outro lugar, uma vez que algumas
condicOes tornam relevante a presenca da firnsactano a proximidade com o comprador, 0
custo com transporte, os canais de distribuicagdisponibilidade de recursos (naturais ou
humanos) baratos.

- Estagio 3 gecond wave): os investimentos realizados buscam recursosdeieos
mais baratos em razdo da estrutura mais consolidadampresa na regido e expansao de
mercado Kessource-seeking e market seeking) regional e globalmente, ampliando as
vantagens de localizacéo no pais receptor

- Estagios 4 e 5: aquisicdo de recursos e compattoapazes de sustentar/avancar as
aptiddes das empresas investidoras nos mercadosaegou globais e busca da otimizacdo
do uso das vantagens comparativas e competitiveaddepaisKfficiency seeking).

As duas primeiras etapas sdo as estratégias corntmurnélizadas pelas empresas
multinacionais de paises em desenvolvimento (TWMNiE buscam a internacionalizacao
via investimento direto. Para Dunning (1998), appmsas de paises desenvolvidos nao
apresentam essas primeiras etapas, ja passandod quesliretamente aos estagios quatro e
cinco. Estes estagios, também reservados a emptesgsaises em desenvolvimento, estdo
focados na busca de eficiéncia e recursos finaxeéstratégicos”. As primeiras razdes
geralmente dizem respeito a motivacao para investios iniciais das empresas no exterior,
enguanto que as ultimas podem estar vinculadasa@stimentos sequienciais de empresas ja
internacionalizadas.

De acordo com estes autores, a maioria das orgéega dos paises em
desenvolvimento estaria ainda nos primeiros estagipesar de algumas darem indicios de
terem ingressado na terceira onda de IDE. Estaéesid tem sido comprovada
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empiricamente, embora algumas empresas dos paiségsenvolvimento tenham crescido
expressivamente desde a publicacdo do artigo, emide multinacionais destas nacdes é
ainda reduzido. Segundo o relatério da UNCTAD (3@jEenas quatro multinacionais desses
paises estavam entre as 100 maiores multinacidaaisundo.

2.1.2. Os modelos comportamentalistas

De acordo com os defensores do modelo comportahs¢sata forma tradicional das
empresas implementarem estratégias baseadas @ypeaapliacdo de estratégias do mercado
doméstico para os mercados estrangeiros nédo skciersie. E necessaria a construgio de
uma nova posturarindset) ja voltada para uma atuacdo em nivel internatit@seada em
l6gicas globais relevantes e uma abordagem dastunjaades futuras nos mercados
internacionais passam a ser importantes fatoregeramacionalizacdo das empresas.

Andersen (1993) destaca dois modelos nesta linhe @ampreender o processo de
internacionalizacdo: o primeiro foi o de Johansoviadlne (1977, 1990), conhecido como
(Uppsala model). O seguinte foi desenvolvido por Bilkey e TeseB77, p. 93), denominado
I-model (nnovation-related internationalization model).

O modelo de Uppsala destaca que o processo dedonienalizacdo € gradual, com
uma crescente entrada da empresa no mercado estoangnstruido pela experiéncia e
aprendizagem e conhecimentos gerados. O inicié peld exploracdo de mercados proximos
e vai aumentando paulatinamente seu comprometincemtcoutros mercados internacionais,
primeiramente com a instalacdo de um representamtercial no pais de interesse seguindo
de instalacdo de escritorios de vendas e, de acmnioa necessidade e disponibilidade de
recursos, implantacdo de plantas produtivas. Oestea a empresa dispord de mais recursos
a cada etapa vencida. No cerne do modelo de Uppstlaa distancia fisica definida por
Johanson e Vahlne (1977, p. 24) como a soma deefatgue interferem no fluxo de
informacdes entre mercados, como a diferenca #ngeas, educacao, praticas de negocios,
cultura, desenvolvimento industrial, entre outros.

Os autores destacam a importancia do conheciméaito no processo de exploracao
de novos mercados, o que reforca a escolha poespdis distancia imaginaria menor. A
distancia fisica do modelo atribui importancia aspectos culturais e de fluxo de comércio
entre paises, 0 que torna, em certos casos, unmpiproximo de outro apesar da distancia
fisica. Alguns autores usam o termo “distanciagégica’ no lugar de “distancia fisica” e
distinguem os aspectos culturais que tornam mag@noércio entre paises.

Ja o I-model considera cada estagio uma inovacatrma (Andersen, 1993). As
inovacdes possibilitam uma vantagem competitivaergesn para adiantar as necessidades
tanto no mercado interno como no mercado exteramadnovacgao entende-se melhorias na
tecnologia, métodos ou processos. Segundo And€i®898) alguns autores consideram a
acdo de um agente externo como desencadeadorasgo outros centram na acao interna o
incentivo focando na acédo da empresa nos primestag)ios.

Segundo lIglesias e Veiga (2002), esses modelos ceatestaveis pelo carater
excessivamente deterministico. O processo de ademmalizacdo ndo precisa ter
obrigatoriamente caracteristicas evolutivas, conagopor etapas seglenciais rigidas; os
estagios da internacionalizacdo ocorreriam de acomin as condicbes de adaptacdo da
empresa ao novo ambiente. Além disso, empresasmppasdicipar do mercado internacional
de modo ativo e permanente, ou de maneira ever@gahutores resumem que as estratégias
de entrada em mercados internacionais ndo devecesswiamente, ser tomadas como
deterministas e, portanto, ndo podem ser descotasbase em um Unico modelo.

A seguir breve historico da siderurgia brasileimessaltando o papel preponderante
assumido pelo estado no seu desenvolvimento.
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3. A Siderurgia Nacional e a participacao do Estado

A siderurgia brasileira tem seu marco inicial erb72,5com a instalacdo de uma pequena
produtora de ferro em Séao Paulo. Desde entdo, sninitistrias semelhantes vieram, mas so
em 1921 que o setor passa a se desenvolver confargscom o surgimento da Companhia
Siderdrgica Belgo-Mineira, consorcio belgo-luxendués Arbed e de quatro empresarios
locais que haviam, anos antes, fundado a Compa@iderargica Mineira. No entanto, o
grande marco para o setor foi a criacdo da Compa®iderurgica Nacional (CSN) em 1946,
que colocou em operacao a maior usina produtoegalela América Latina. A CSN também
foi pioneira na producdo de acos planos, laminaalaguente e a frio e em revestidos
(ANDRADE e CUNHA, 2002).

A partir da crise mundial de 1929 modifica-se ogbapesempenhado pelo Estado na
economia brasileira, dando origem a um modelo quéifsrencia significativamente do tipo
de mercado industrial ocidental em funcdo do ardplipapel do Estado na economia vista
COMO necessario para gque o pais conseguisse @gsedavolvimento econdmico por meio da
industrializacdo a fim de substituir as importac@éeproteger a economia do impacto da
depressao mundial. Este modelo foi fortemente qaddi entre 1930 e 1960 (GREMAUD,
VASCONCELLOS e TORNETO JR., 2005), tendo como mgientrada no Governo Federal
no programa de defesa do café e seu controle eatirmbio a partir de 1931.

As medidas iniciais, no sentido da industrializac@montavam para um estimulo ao
crescimento do setor privado, animado pelo finanersto e protecdo do governo. As varias
tentativas sem resultados para que os capitaiadwms/nacional e estrangeiro organizassem
uma siderurgia integrada, resultou na criacdo paeplo Estado da Companhia Siderdrgica
Nacional (CSN) de Volta redonda. Ainda na décadd389 o governo adquiriu a principal
empresa de navegacao do pais e outras que recaldigidios foram nacionalizadas durante a
década de 1940. Além disso, durante os anos 1@4Deso processo de industrializacéo
(Companhia Vale do Rio Doce (1942), Fabrica Nadialega Motores (1943) e Companhia
Alcalis (1943), por outro lado, a segunda metade déaada foi de estagnacdo de
empreendimentos em fungcdo do Pos-Segunda GuerrBM&RBD, VASCONCELLOS e
TORNETO JR., 2005).

Durante a década de 1950, destaca-se a criacdarbo Blacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social - BNDES (1952) para forneceditné de longo prazo, ja que as
empresas privadas ndo eram suficientemente grandédidas para gerar internamente 0s
volumes necessarios para os investimentos reqgeedms mercados financeiros ainda néo
estavam desenvolvidos para fornecer financiamehbos: primeiro momento, a maior parte
dos recursos do BNDES (70%) estava voltada paemdiar o desenvolvimento da infra-
estrutura do pais, num estagio posterior foi daflasé a industria pesada, com destaque para
a siderurgia.

O aumento da participacédo do Estado na industlexigigica deve-se a necessidade de
ampliar a capacidade produtiva do setor como égjetintegrante do programa de
industrializacdo na década de 1950. A capacidaddupiva do setor cresceu a partir da
integracdo do setor privado e governos estaduais iowestimentos do BNDES. Neste
modelo foram criadas a Cosipa e Usiminas. Em furd@® investimentos financeiros, o
banco teve participacdo nas duas empresas, tors@nglincipal acionista nos anos seguintes
(ANDRADE, CUNHA, 2002).

Na década de 1960 continua a participacdo do Estadeonomia via consolidacao e
crescimento de varias atividades e pela organizdednovas areas de acdo. Salienta-se a
criacdo do BNH (Banco Nacional de Habitagdo) em51@6unificagcdo de varias empresas
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estatais do ramo de energia elétrica stiolding Eletrobras; e a expanséo das siderargicas
com a criagdo da Acominas, em Minas Gerais e Tobara Vitéria.

A criacdo do parque siderurgico nacional insergisemodelo de substituicdo de
importagbes, que tinha como objetivo a reducdo dpemdéncia de manufaturados
provenientes dos paises centrais. Com o crescinderpjarque industrial nacional, a demanda
e a producdo ampliaram-se, fazendo reduzir coramidbnente as importagcdes. Em 1966 o
Brasil tornou-se o maior produtor de aco da Amémtna. Em 1973 foi criada a Siderbras,
encarregada de controlar e coordenar a producaéodsiica nacional. Durante a década de
1970, o governo brasileiro buscou financiament@rext para investir em desenvolvimento
tecnoldgico e ampliar a capacidade instalada, gt@rader a demanda de acos planos.

Apos o primeiro choque do petréleo (1973-1974) @dbao intensificou o programa de
substituicdo de importacdes com largos investingem@® indUstria pesada, como bens de
capital e aco, além de projetos de infra-estrutdesa financiamento deste programa, o pais
buscou grandes investimentos no exterior levandarascimento da divida externa na
segunda metade da década, que deveriam ser comaemssm a reducado nas importacdes e
crescimento do potencial exportador do pais. Espeatativa foi anulada com o segundo
choque do petroleo (1979) e o choque das taxasd® o inicio da década de 1980, levando
a uma grande crise em funcdo da divida elevadatagreacdo da economia e a exploséo
inflacionaria em toda a década.

Na década de 1980, a siderurgia brasileira degnamde salto em termos de aumento
da capacidade instalada e de crescimento efetiygathucéo de aco, atingindo um patamar
em torno de 25 milhdes de toneladas em 1988, caetrea de 15 milhdes em 1980. O
governo investiu expressivas somas na producagateanos e também buscou o mercado
externo, com grande crescimento das exportacbeacde enquanto o consumo interno
apresentou-se estavel, tendendo para reducdo. €gsspmternacionais dasommodities
siderargicas foram crescentes, propiciando ao ,setomo um todo, faturamentos anuais
significativos, atingindo cerca de US$ 11 bilh6es1¥990. Contudo, ndo houve investimentos
na modernizagdo do parque tecnologico em decoaéteicrise do Estado resultando em
padrées de qualidade, produtividade e competitilgdeinda mais distantes dos praticados no
mercado internacional. A producao siderurgica metipulverizada seguiu o modelo da auto-
suficiéncia de todas as linhas de produtos sideasgque, conseqientemente, era vulneravel
ao processo de abertura da economia e a globalid@sdmercados.

Até o inicio da década de 1990 na siderurgia natimedominavam estatais altamente
endividadas, reduzidos investimentos em pesqus®liggica para melhoria de processos,
gerando atraso na obtencdo de ganhos em qualidpdedetividade. Somam-se a isto as
limitagcbes comerciais e a gestao burocratica erpafimle interesses politicos. A situacéo era
agravada pela retracdo da demanda e dos precadwanercado internacional. O parque
nacional apresentava custos elevados comparadgsada®es internacionais. Investimentos
em modernizagdo faziam-se necessérios, sem queistria, estatal e endividada, pudesse
dar continuidade ao seu desenvolvimento.

O processo de privatizagao inicia-se em 1988 cdftano de Saneamento do Sistema
Siderbras, com privatizacdes de menor porte, casngaaCosim, em 1988, e da Cimetal, da
Cofavi e da Usiba, em 1989, que eram produtoragcds longos e foram absorvidas pelos
Grupos Gerdau e Villares. Na década de 1990, astoez principais empresas do setor, oito
eram publicas e somente duas privadas. Com a agémtliberal adotada pelos Governos
Collor e Cardoso com o Programa Nacional de Desemtdo (PND), o processo de
privatizacdo se intensificou e todas as industsiderargicas restantes foram privatizadas
entre 1991 e 1993. Os grandes grupos siderurgitesacionais, por estarem envolvidos em
suas proprias reestruturacdes e pela falta de didivipade na siderurgia brasileira, ndo se
interessaram pelo setor na época da privatizac8ogr@ndes empreendedores nacionais,
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incluindo-se os bancos e os fundos de penséo, esppaeam dificuldades no aporte dos
vultosos recursos financeiros para novos investiosero que nao impediu o processo de
privatizacdo, pois foram criadas as moedas paradal financiamento ou parcelamento dos
aportes (ANDRADE e CUNHA 2002).

As privatizacbes provocaram uma grande mudanca steutwa do mercado,
caracterizada por encerrar um periodo de politrodepionista que reservava o0 mercado
interno  as empresas nacionais, resultando numa okéncia limitada devido ao
posicionamento em segmentos complementares. Surgiavas empresas originarias de
setores que estavam em condi¢des de apresentardim@imica de competicao em atividades
até entdo protegidas; escolhas estratégicas difatas, que passaram da preocupacdo de
desenvolver uma economia auto-suficiente em pradsigerdrgicos de base a uma visao
orientada para investimentos baseados na atradwidas diferentes setores de atividade.

Com a privatizacdo do setor siderurgico naciona@lesa-se um longo periodo cujo
enfoque principal era o0 modelo de substituicadontgortacdes com reserva de mercado, em
que as empresas operavam em segmentos nao coteveatre si, 0 que resultava em perda
de competitividade internacional em termos de peegualidade para os consumidores. A
entrada de novos concorrentes no mercado amplkomaeticdo e a busca de novos padroes
de eficiéncia administrativa, comercial e finanae® programa de moderniza¢do propiciou a
siderurgia brasileira atingir uma posicao relevametermos de competitividade mundial.

Cabe notar que a reducéo de empregos que ocoriedUsdria siderurgica nacional foi
um reflexo do que aconteceu em nivel mundial, tadal dos avancos tecnoldgicos e da
constante busca da reducdo de custos para maiqetQéo no mercado global. No Brasil,
esse fendmeno ocorreu ndo apenas na siderurgiaradeitgs planos e semi-acabados
privatizada no periodo 1991/93, mas também nawsigierde produtos longos, caracterizada
por seu controle privado desde o inicio.

Com os ajustes tecnolégicos, o setor tornou-se etitivp, passando a atrair o interesse
dos grandes grupos internacionais siderurgicogndis a penetracdo ou a expansdo de
participacdo nessa industria. Merece citacdo aa@mtda Usinor, em 1998, nas empresas
Acesita e CST, o aumento de participacdo da Kaw&iakl na CST, da Nippon Steel na
Usiminas e associacdo da Thyssen com a CSN engalyasizados.

Em 1999, ainda por conta dos reflexos das crisesidas, observou-se a retracdo da
producdo siderurgica e a reducdo do consumo intdenaco. A industria voltou a focar o
mercado externo, 0 que propiciou aumento das exqiies de aco, mas a valores ainda
reduzidos. Como consequéncia, houve queda do fia¢unta da industria, em doélar, para um
patamar préximo ao obtido em meados da década &® T®nivel de importacdes cresceu
apenas para produtos especiais localizados. A pvathde atingiu 423t/H/ano, situando-se
proxima a média mundial, levando em conta a comtade de reducdo da méao-de-obra da
indUstria, que atingia cerca de 58 mil empregadoBnal de 1999. Nesse ano, as empresas
siderurgicas tiveram os seus lucros reduzidos aobisimente, influenciados, entre outros
fatores, pelo aumento dos empréstimos contraidosmemeda estrangeira, ocasionando
elevadas despesas financeiras, por conta da vagagébial ocorrida no inicio de 1999.

Até meados de 2008, vislumbrou-se uma melhoria doccaalo siderargico mundial,
mas a situacao se reverte com a crise financagenacional. No caso do ago brasileiro, em
2007 a producédo do setor siderdrgico teve um ¢restb de 9%, e 0 consumo aparente de
produtos siderargicos atingiu o nivel recorde denfilhdes de toneladas, 19% acima do
registrado em 2006. Com este crescimento, as eagpsiderurgicas brasileiras preservaram
condicbes para atendimento pleno do mercado inemanutencéo de elevados volumes de
exportacdo. As exportacoes diretas de produtosusgieos de 10,3 milhdes de toneladas,
correspondentes a US$ 6,6 bilhdes, situaram o setime 0os grandes geradores de saldo
comercial do pais (IBIS, 2008). No ultimo trimesule 2008 verifica-se uma pequena
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desaceleracdo dos negodcios no setor, mas ainda r@ussivel indicar a dimensédo dos
resultados da crise no setor. As grandes mudarosgasdas nacionalmente séo reflexos do
gue aconteceu mundialmente.

Em 1970 somente 15% da producéo siderargica muedchah provenientes de paises
em desenvolvimento. Essa participagéo passa a 86%4068 e esta estimada para 44% em
2010. O Brasil dispde de 2,3%la producdo mundial e supGe-se que vai aumentar es
participacdo tendo em vista suas vantagens comamatomo desenvolvido nivel
tecnoldogico, competitividade de nivel internaciomahdo-de-obra qualificada.

Abaixo se apresenta o desenvolvimento da siderbrgsileira e o papel desempenhado
pelo governo no processo que levou a internacizengdo do setor.

4. Setor siderurgico: o papel do governo na Internacimalizacéo

No primeiro momento o objetivo do governo brasileaio apoiar setor siderurgico foi
desenvolver a industria nacional, que precisavagdeno seu processo de industrializagao.
Posteriormente o foco passou a ser o mercado extemma vez que dispde de produtos com
grande capacidade de exportacdo. A criacdo, em , 1982 Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDE) foi um marco importante mogesso de apoio ao setor. Com base
em diagnosticos governamentais e da Comissao Misdgil-Estados Unidos, o banco
atribuiu prioridade a ele. O objetivo era, na épteescar a independéncia industrial do pais.
Assim o BNDES (que incorporou o S de social em 1@88sa a apoiar diversos projetos do
setor, através de linhas de financiamento, pa#@ép acionaria ou como avalista para
empréstimos externos. Foi incentivada a criac&oostas empresas do setor siderdrgico ainda
na década de 1950, destacando-se a ampliacdo da-M#leira, a criacdo da Companhia
Siderdrgica Paulista (Cosipa) e das Usinas Sideasgde Minas Gerais (Usiminas)
(ANDRADE E CUNHA, 2002).

Em 1964 comecaram a crescer as exportacoes denagno com o forte crescimento
do consumo interno e manutencgéo de importacdemibio da década de 1970 o Brasil era o
17° produtor mundial de aco, responsavel por cdecd% do total produzido no mundo.
Deste montante, mais da metade da producdo prodadandustrias siderargicas estatais
CSN, Usiminas e Cosipa. Em 1970 foi aprovado o d’l&mderdrgico Nacional, que
objetivava expandir a capacidade de producdo dar® 20 milhdes de toneladas/ano em
1980. 82% da meta foi alcancada, sendo a produgémnal de 16,4 milhdes em 1980
(ANDRADE et al., 2001).

O BNDES teve forte participacdo na fase de imptgitado parque siderurgico, sendo
que no periodo compreendido entre 1952 e 1973, &&¥@desembolsos do banco estatal foi
destinado a siderurgia, o que representou 53,1%ndestimentos do setor. Em 1963 este
apoio chegou a consumir 85% dos recursos do b&hcue privilegiou o desenvolvimento
de tecnologia nacional, a reorganizacdo adminigéraé o fortalecimento da estrutura
financeira das empresas. Previa-se a elevacdmdagéo para 26,5 milhdes de toneladas/ano
em 1986, priorizando o consumo interno, mas ja twdo a exportacdo do excedente
(ANDRADE E CUNHA, 2002).

Como foi destacado, a partir da década de 199@stuna governamental se altera e
cessam as politicas direcionadas para o setorta-s@lpara a privatizacdo das empresas
nacionais. Para Andrade e Cunha (2002) a desest@tizie 65% da capacidade siderargica
foi benéfica para o setor que, com autonomia phmaear sua estratégia de atuacao, teve
rapidamente resposta de maior eficiéncia nas gerascial, comercial e financeira.

A opcao pela privatizacdo foi a marca da tercetepa da reestruturacdo do setor
siderurgico em nivel mundial, em decorréncia datateede mercado. Neste periodo ocorre a
retirada da participacdo acionaria do Estado com onaa de privatizacées em paises como
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México, Suécia, Italia, Peru, Alemanha, Francaa&sBrentre outros. Este movimento ocorre
durante toda a década de 1990 de forma bastamtesitsendo que em 1990 os estados
nacionais detinham 60% da producdo mundial, em ,199% e em 2000 havia menos de
20% da producdo sob controle do estado, com greodeentracdo na Russia, Ucrania e
China (BNDES, 1999).

Essa movimentagéo no setor foi fundamental par@@epso de internacionalizacao das
industrias com destaque para o caso da Gerdaur&sil,R2mbora ndo possam ser entendidas
como politicas publicas voltadas para o setorymdocomo a privatizacdo ocorreu favoreceu
a expansao de grupos privados que aproveitarartriduea das velhas estatais para aplicar
suas técnicas de producdo e gestao.

A partir de 1994, ja com o parque siderargico phemate controlado pela iniciativa
privada, iniciaram-se novos investimentos visanalaric o periodo 1994/2002, com previsao
inicial de US$ 10,4 bilh6es para a modernizagandiégica, a redugéo de custos, a melhoria
de qualidade, o enobrecimento da producédo, a @itagbiental e, em menor escala, o
aumento de capacidade instalada. Ao longo dos astiseis anos, esses investimentos foram
redimensionados para valores em torno de US$ hadslaté 2002. Nesse periodo, observou-
se a paulatina reducdo das exportacfes de acoumento crescente do consumo interno,
tendo sido a producgéo (ao redor de 25 milhdes J/andiciente para o atendimento da
demanda. Foram anos de crescimento dos lucros reat® geracdo de caixa em varias
grandes siderurgicas, apesar de algumas empresagpresentarem o mesmo desempenho
devido ao seu alto indice de endividamento e @xeflnegativo das crises na siderurgia
mundial.

A internacionalizacdo, com aumento das exportagbesvestimentos diretos no
exterior, foram alternativas encontradas por algudss maiores empresas do setor. O apoio
estatal nesse processo foi constante, sendo qaecéiga de 1/3 do orcamento do BNDES
destina-se ao financiamento de exportagcées (ZAGWRM VILLELA, 2002). O reflexo
destas politicas desenvolvidas se constata ngpm@thutividade das empresas, que em 2003
apresentaram um volume de producdo consideraveR@®® o Brasil foi o décimo primeiro
exportador de aco (World Steel, 2008) caindo alguiggres e reduzindo o numero de
exportacdes em razdo do aumento da demanda it(iBi8a2008a).

A SECEX - Secretaria de Comércio Exterior — ligada Ministério do
Desenvolvimento, busca expandir as vendas extbrnagdeiras a patamares coerentes com o
potencial do pais, norteando as principais inigaticonduzidas. Sdo empreendidos esforcos
para o aperfeicoamento dos mecanismos de comeéxteoiog brasileiro e implementadas
acOes direcionadas a simplificacdo e adequacambiate de negocios internacional.

As operacdes de financiamento a exportacdo podemmasease de producdo da
mercadoria, o0 “crédito pré-embarque”, ou na faseateercializagdo da mercadoria, apds o
embarque das mesmas. Desta forma, o governo Imasiisponibiliza diversas linhas de
crédito as exportacdes, com participacdo de resudsetos do orcamento geral da unido e
dos agentes financeiros estatais, 0 BNDES e o Bdaddrasil. Pode-se destacar dentre as
linhas o financiamento o Adiantamento de Cambialses Contrato de Cambio (ACC) e o
BNDES-EXIM, destinados a producdo exportavel, o aAtimento sobre Cambiais
Entregues (ACE) e o BNDES-EXIM Pés-embarque, dadtis a exportagdo de produtos ja
produzidos, e o Programa de Financiamento as Eaqim$ — PROEX, que apdia a
exportacdo de bens e servicos e também de investismde empresas brasileiras no exterior
(IDE). Estas linhas de financiamento, juntamenta cotrabalho das agéncias de promocéao
de exportacao, corroboram com a diretriz governéamhejue pretende dinamizar a estrutura
produtiva brasileira por meio da inovacao tecnaag da ampliacdo do comércio exterior.

Entre 2004 e 2008, os investimentos previstos palasresas siderargicas brasileiras
deverdo alcancar o valor de 7,4 milhares de dél@es estes recursos suplementares o IBS
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estima que a capacidade nacional de producdo ddratm passara de 34 milhdes a 45
milhGes de toneladas anuais.

O consumo de aco no pais cresceu numa média deoB%np de 1990 a 2001,
enquanto o PIB nacional aumentava no mesmo pedaaina média de 2,6 %. Mesmo assim
0 setor continua a exigir a expansao da capacidadeoducdo. A esta demanda crescente
sobre 0o mercado interno, acrescenta-se a dematataacional. Ultrapassando os Estados
Unidos, a China tornou-se o maior comprador deytasdsiderargicos brasileiros.

Na industria siderdrgica a competitividade depemeleim conjunto de fatores: grande
capacidade de producéo, reduzindo os custos deigogdfabricacdo de produtos de maior
valor agregado que permitam gerar maior margemude;l utilizacdo de tecnologias de
producdo mais modernas; qualidade da infra-estrutigr transporte; possibilidade de se
beneficiar de baixos custos energéticos: no Boasfirincipais grupos investem, muitas vezes
em associacado, em centrais hidroelétricas.

O setor siderdrgico nacional tem ampliado sua ddpde de producdo e visa
continuamente a melhoria de processos com vistesdazir os custos de fabricacdo e
produzir mercadorias de maior valor agregado. A emudacdo do parque siderurgico
nacional que se deu por meio das empresas privqulasadquiriram as antigas estatais
possibilitou ampliar a eficiéncia das usinas inooapas pela transmissdo de técnicas e
conhecimentos de producdo que permitiram elevamalor wlos produtos. No entanto, a
ineficiéncia da estrutura logistica do Brasil, glificulta o transporte de produtos, o risco de
uma crise energética ainda presentes e o maior dgolegislacdo ambiental ainda s&o
desafios a serem transpostos pelas empresas d@IB&o 2008b).

Uma empresa representativa do setor siderurgicomace que estd em constante
expansao, Siderurgica Gerdau, que tem se destacackenario nacional e internacional pela
ampliacdo de sua estrutura e negocios. E analEpdatambém, sua estratégia de expanséo
nos mercados interno e externo.

5. O Caso Gerdau

A Metallrgica Gerdau S.A. é holding do Grupo Gerdau, o qual é voltado,
principalmente, a producdo de acos longos comumespeciais e a comercializacdo de
produtos siderurgicos em geral. A empresa inicioul®01 com a aquisicdo de uma Fabrica
de Pregos, localizada em Porto Alegre. Em 1968zaao social foi alterada para Metalurgica
Gerdau e hoje é a principablding do Grupo, operando por meio de diversas usinas
localizadas nos principais mercados brasileiros,Unoguai, Chile, Canada, Argentina e
Estados Unidos.

Na década de 1960, a Gerdau inicia seu processexpinsado e diversificacdo de
atividades, que tem sido conduzido por meio desigio de industrias ja existentes (compra
de market share) no Brasil e no exterior e da construcdo de ndabsicas. Nas décadas
seguintes, a Gerdau cresce paulatinamente comptesitis de concorrentes domésticos no
norte e construindo novas no Rio Grande do Sul (ME@&RS, FEDICHINA, GOZZI, 2007).

A empresa tem como visdo estratégica ser uma eaprésrurgica internacional, de
classe mundial, buscando consolidar-se como pro¢ulayer) importante nesse segmento da
siderurgia. Em razdo da complexidade e custos tiogés do setor, tem focado sua
participacdo de mercado no continente americanaeznde ampliar sua capacidade instalada
em nivel mundial (www.gerdau.com.br).

Como uma das primeiras empresas do Brasil a busemcimento pela via da
internacionalizacdo, a Gerdau inicia o processol880, com a aquisicdo da siderurgica
Laisa, no Uruguai. A partir dai tem se empenhadampliar as opera¢cdes nas Américas do
Sul e do Norte, 0 que possibilitou tornar-se a maiodutora de acos longos da regido. Além
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disso, desenvolveu a competéncia de elevar a jvathde das empresas que passou a
operar, principalmente pela difusdo de melhoreigaside gestdo e pelos investimentos na
atualizacao tecnoldgica dos parques industriais.

Os sucessivos embargos ao aco brasileiro no pdotegercado americano, nos anos de
1990, estimularam a Gerdau a se instalar na Amédaddorte. Em 1994 a empresa compra a
primeira usina no Canada. Poucos anos depois, 88 {8io a compra da Ameristeel, nos
Estados Unidos, passo que garantiu a estratégrdeteacionalizacdo, ampliando a presenca
e a dimenséao do grupo no exterior.

Com as ultimas aquisicdes — unidades da North Sl nos Estados Unidos e as
siderargicas colombianas Diaco e Sidelpa — a Gaerllagou a 28 usinas, instaladas no Brasil,
Argentina, Uruguai, Chile, Colémbia, EUA e Cana#@ifm 2004, as unidades no exterior
responderam por cerca de 45% da receita bruta geesa) sendo 40% relativos a subsidiaria
Gerdau Ameristeel, que consolida as operacfes reriéando Norte, e 0os 5% restantes nos
demais paises da América do Sul. Em 2005 o Grupdiarsua participacdo no mercado
global, ao entrar na Europa por meio da participagdonaria na espanhola Sidenor.

A empresa trabalha commarket mills — compra insumos e vende seus produtos no
mercado local — e usinas integradas, caracterizpdbs proximidade geografica com o
minério de ferro, sua principal matéria-prima. Redecompreender, em virtude do grande
crescimento da producédo, que a América do Nortesepta uma importante demanda da sua
producdo. Tal estratégia procura reforcar o mergaela proximidade e a utilizacdo de
insumos locais além de ultrapassar barreiras coamercA estratégia da Gerdau de
internacionalizacdo pela expanséo produtiva seackesde grande parte das multinacionais
brasileiras que procuram o mercado externo apemas ptividades comerciais e de
distribuicdo. Analisando o conjunto do setor sidgino nacional, a Gerdau conseguiu
estabelecer um patamar diferenciado de desempemisoas usinas, pela proximidade com a
matéria-prima, critérios de logistica e praticasgestdo alinhadas as melhores do mundo
(MORILHAS, FEDICHINA, GOZZl, 2007).

Entre 1980 e julho de 2007, quando anunciou sua reeente aquisicdo — a siderargica
Chaparral Steel, nos Estados Unidos —, o grup@ur&cimplementou uma estratégia que
envolvia algumas idéias: ser ytayer relevante nos mercados em que atua; ter part&dpac
nos segmentos de acos longos, planos e espe@si)viblvendo expertise em cada cadeia de
negoécio e ser uma organizacdo global integrada) pacessos em constante evolugdo e
valores compartilhados. Para dar inicio a estratégscou capacitar seus funcionarios por
meio de cursos e palestras buscando prepara-lasaaean diferentes paises, sem deixar a
cultura do grupo construida no Brasil (Analise &, 2007).

Além disso, para dar continuidade ao processo wengcionalizacdo, foi criado um
departamento voltado a avaliacdo e aquisicdo dpaohias ao redor do mundo. Tal area tem
por objetivo mapear oportunidades, classificanderasrazdo da complementaridade com o
portfolio do grupo, seu valor intrinseco e, postenente, posicionamento e participacao de
mercado. A orientacdo poderd ser para compra, s#pawle negocios ja existentes,
implantacdo de nova siderurgica, exportacdo diatandireta e unidades de servigo. Essa
estratégia de entrada nos mercados passa tambéompoanalise de oferta e demanda —
concentrada nas indastrias para as quais o0 gruge gioecionar seus produtos. H4, ainda,
uma avaliacdo do cenario econdmico e politico de. pa

Atualmente, a receita com 0s negoécios no exteoarasla as exportacdes representa
59% do total de receitas do grupo, 0 que minimeagal exposicao a riscos. Em 2007, 41% da
receita liquida veio do Brasil, 41% da América dortd, 13% da América Latina e 5% da
Europa. Da producéo no Brasil, 13% sao exportaglgsificando 21% da receita liquida do
grupo. Comercializando com mais de 40 paises, rdagepor continentes se equilibram, com
destaque para América do Sul, que responde pord2@%xportacdes, e para Asia, 20%.
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O processo de internacionalizacdo da Gerdau mastdaipacdo, competéncia técnica e
administrativa e avaliagao de oportunidades. A &oommo o processo de privatizacao se deu
no Brasil contribuiu para a expansao da empresa@amamente pela incorporacdo de usinas
estatais de baixa produtividade e processos atmsal aceleragdo do processo de
privatizacdo fez com que o governo criasse condit@eraveis em termos de custo e formas
de pagamento. Evidencia-se, assim, que foi tanta forga interna quanto um estimulo
externo que deram inicio e contribuiram para od@grocesso de internacionalizacado da
Gerdau.

Soma-se a isto, as caracteristicas da reestruturdgasetor siderurgico, como a
concentracdo (fusdes, incorporagfes e fechamentondiades), aumento das escalas de
producdo, especializacdo de produtos, énfase nestogs ambientais, novos modelos de
administracdo, internacionalizacdo das empresamaf@io de grandes blocos regionais,
desenvolvimento dasnini-mills"" e deslocamento de parte da producdo e do consamo d
paises desenvolvidos para paises em desenvolvifRNRES, 1999).

Esses fatores favoreceram a rapida passagem dasampelos estagios 2 e 3 de
Dunning com a compra de usinas na América Latihagando ao 4 com a transferéncia de
competéncias desenvolvidas no Brasil para as usgrapradas nos Estados Unidos. Percebe-
se gque no caso da Gerdau nao houve uma estalilinagdassagem de um momento a outro,
visto que a empresa buscou explorar tanto reclmsags como aspectos macro (politicas de
privatizacdo), combinando com as competénciasdasrproprias, ou seja, a empresa passou
ao mesmo tempo pelos estagios 3, 4 e 5.

Pelo exposto, evidencia-se que a empresa desenuolaestratégia visando um futuro
(plano), busca consisténcia levando em conta cdarpentos passados da organizacao
(padrédo). Tem se localizado com seus produtos ensach@s determinados dentro de um
padrdo e caracteriza-se pelo modo pelo qual a izaggio age (perspectiva) (MINTZBERG,
AHLSTRAND e LAMPEL, 2000).

A estratégia de internacionalizacdo da Gerdau latetementos internos e externos.
Sua competéncia técnica estabelecida pelo longuser no setor possibilitou a melhoria das
usinas compradas durantes 0s processos de proiipaorridos na América Latina, as quais
tinham resultados negativos em funcéo do atrasmi@gico. Além disso, a empresa buscou
ir se instalando em paises em que havia uma astriggistica disponivel, visto que no setor
0s custos de transporte sdo bastante elevados.

A entrada nos Estados Unidos, por sua vez, teve cootivacao, driblar as elevadas
barreiras alfandegarias impostas ao aco naciosafiemar naquele pais. Nesse caso, mais do
que aspectos técnicos ressalta-se o0 carater poliic estratégia de internacionalizacéo
adotada pela empresa, que passa a procurar ingtakarusina em cada continente para
ampliar sua visibilidade internacionalmente e faeer futuros negacios.

No caso Gerdau o papel do Governo foi importanted@rsos momentos, seja pelos
investimentos recebidos durante sua formacao pedjgs beneficios de pagamento na hora da
compra de usinas por meio da privatizacao, fatguescontribuiram para alcancar a posicao
gue ocupa atualmente. Desta forma, evidencia-separtancia de considerar como atores
externos atuam e interferem nos processos de aaierralizacdo, que pode ndo ser apenas a
estratégia da empresa, mas também, o intereseda@arn setor ou mesmo de um pais.

6. Consideracdes Finais

O setor siderurgico foi responsavel pelo crescimentdesenvolvimento do parque
industrial brasileiro. Numa fase inicial, o goverdmscou apoiar e estimular os
empreendimentos no setor. Diante da lenta evolap&esentada, a alternativa encontrada foi
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a estatizacdo. O estado brasileiro era, na épodajoco com capacidade de arcar com 0s
grandes investimentos demandados. A criacdo do EEDPna década de 1940, impulsionou
ainda mais o financiamento estatal das empresastdn Mesmo as empresas privadas, como
Companhia Siderurgica Rio-grandense (Gerdau) edsSvigiarantin, passaram a contar com
financiamentos do governo.

Em decorréncia dessas politicas de incentivo a séterirgico passou a ser altamente
especializado, sendo cada industria “responsaeelum tipo de beneficiamento especifico, o
que gerou perdas de produtividade e competitividéalgo pelo atraso tecnoldégico como
pelas praticas burocraticas de gestdo. Estas égasit protecionistas foram fortemente
aplicadas pelo governo brasileiro até o fim da décke 1980.

Com a entrada de governos com politicas neolihetarmo os de Collor e Cardoso, a
abertura comercial, que p6s fim a era desenvoligtanatravés de substituicbes de
importacbes, o controle estatal do setor siderargido era mais necessario. Assim, as
privatizacdes teriam a funcéo de dinamizar as esaprealém de arrecadar fundos capazes de
amenizar a divida externa, que se agravou no fiaalécada de 1980 e passou a impedir
Nnovos investimentos.

As privatizacdes, por outro lado, ndo arrecadarafuimdos necessarios para dissolver a
divida externa, como era esperado. O proprio goviEve que criar as chamadas “moedas de
privatizacdo”, que nada mais eram do que finanaose publicos oferecidos aos
interessados em adquirir as empresas. Desta fgnarades companhias como a Vale do Rio
Doce e CSN passaram do controle estatal para @dmisem o desembolso de somas
representativas, o que foi considerado por critbmrso “doa¢édo” do patriménio publico. Sob
controle privado, as empresas entraram em proce&sosengenharia @ownsizing, o que
rapidamente pode ser verificado em seus demonsisdtnanceiros.

No entanto, se as privatizacbes nao atingiram etiebj primeiro de obter recursos,
serviram como incentivo a modernizacdo do parqder@igico nacional, que posteriormente
contribuiu para as estratégias de internaciondzzatas siderurgicas nacionais. Algumas
delas hoje exportam parte da producdo com pregosidicies em niveis mundiais, outras,
como o caso Gerdau, aproveitaram o conhecimentganm para entrar em mercados
estrangeiros identificando possibilidades de exf@ang aquisicdo de novas usinas. Contudo,
ainda, as linhas de crédito para exportacdo enext@nalizacdo disponibilizadas pelo
governo federal séo fatores que contribuem, emanpéra o crescimento destes nimeros e
colaboram para a competitividade das empresas.

Essas empresas buscaram, seguidamente, desenvaeigégmas integrados
verticalmente, controlando em parte suas fontawiderais e de energia. Em aval, a CVRD,
assim como a CSN investiram em infra-estruturat@wlem conjunto de rede logistica, como
vias férreas e complexos portuarios.

As estratégias globais dos grandes grupos sidea&rgnundiais sao identificadas
particularmente no Brasil, tendo em vista a suatigidade neste tipo de atividade. A questao
€ de saber se um grupo nacional brasileiro podendssrir de forma duravel neste oligopdlio
mundial, mesmo com o apoio do governo. Diante dessmtado, pode-se concluir que as
diferentes estratégias utilizadas pelo governoauoaer dos anos foram fundamentais para o
desenvolvimento do setor siderurgico nacional. Bmpameiro momento, como Unica esfera
capaz de empreender investimentos tdo vultosog@sarfazia necessario e, nos dias atuais,
pela manutencdo de importantes linhas de financieomela producdo e exportacao
concedido. Destaca-se a importancia do BNDES enasrab etapas do processo como um
dos maiores propulsores do crescimento das empne8hkcas e privadas do pais,
possibilitando o financiamento estatal de investitog no exterior e de producdo de bens
exportaveis. Desta forma apoéia as empresas enewliésr estagios de internacionalizagao.
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O caso Gerdau é exemplar dessa busca de oportasigacho momento desenvolve
uma estratégia coerente com as abordagens estest@gisenvolvidas neste trabalho.
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